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XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
1.Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei.
2.Demais disso, sdo frequentes as decisGes do Tribunal de Contas da Unido
que prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibili-
dade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério. Vejamos:
No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pau-
tar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara).
“f) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser anali-
sado com cautela, sob pena da perpetuagdo de ‘excessos’ e de ‘rigorismo
formal’; g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério ndo significa, no entanto, obrigar
o administrador a adotar formalidades excessivas ou desnecesséarias’. E
mais, ‘deve o Administrador usar seu poder discricionario - nunca arbitra-
rio - e a sua capacidade de interpretagdo para buscar melhores solugdes
para a Administragdo Publica’; (...) j) como lembra, nesse mesmo dia-
pasdo foi o julgamento do Mandado de Seguranga n° 5.418/DF, DJU de
01/06/1998, verbis ‘Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento
licitatério. Vinculagdo ao edital. Interpretagdo das cldusulas do instrumen-
to convocatoério pelo judiciadrio, fixando-se o sentido e o alcance de cada
uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo no procedimento licitato-
rio ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissbes ou defeitos irrelevantes’; ) a Pregoeira cita, ainda, em favor da
adjudicagao, o Mandado de Seguranga n° 5.606/DF, DJU de 10/08/1998,
verbis: ‘As regras do edital de procedimento licitatério devem ser inter-
pretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e
aos interessados no certame, possibilitem a participacdo de maior nimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, en-
tre varias propostas, a mais vantajosa. 2. Ndo ha de se prestigiar posicdo
deciséria assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente
com base em circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteldo de repercussdo para a
configuragdo da habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica, da qualificagdo
econdmica-financeira e regularidade fiscal ... (...) Ademais, vale lembrar
os entendimentos apontados pela Sra. Pregoeira, quanto a licdo do Prof.
Lucas Rocha Furtado e quanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (item 3, alineas ‘g’, ‘j’ e ‘I’ supra), sobre a necessidade de se buscar
a distingdo entre vinculagdo as clausulas editalicias e exigéncias desneces-
sarias. 9.1 Alids, a exemplo da Decisdo n°® 472/95 - Plenario, Ata n® 42/95,
citada pela Pregoeira (item 3, alinea ‘i’ supra), é farta a jurisprudéncia do
TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa nature-
za. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no
sentido de que ‘ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes’
(Decisdo n® 178/96 - Plenario, Ata n® 14/96, Decisdo n°® 367/95 - Ple-
nario - Ata n°® 35/95, Decisdo n°® 681/2000 - Plenario, Ata n°® 33/2000 e
Deciséo n°® 17/2001 - Plenario, Ata n® 02/2001). Voto do Ministro Relator
(...) Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-
se o0 apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
ndo contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo se afigura que
o ato impugnado tenha configurado tratamento diferenciado entre licitan-
tes, ao menos no grave sentido de agdo deliberada destinada a favorecer
determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verda-
deira afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade. (...) N&o se
configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade
do procedimento licitatério nem a seguranga da contratagdo, uma vez que
venceu o certame empresa que, concorrendo em igualdade de condigdes,
ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a aptidao
para ser contratada (TCU. Acordéo n° 1758-46/03-P. DOU 28.11.2003.)
1.Nesse sentido, a utilizagdo do principio do formalismo moderado, ndo
significa desmerecimento ao principio da vinculagéo ao instrumento convo-
catério, ou negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93 que dis-
pde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condigBes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de principios.
2.No caso dos autos, conforme declarou a CPL, a controvérsia poderia ter
sido logo sanada mediante outro documento da empresa (balango patrimo-
nial), que constava de seu envelope “Documentagao”, ratificando-se o en-
quadramento legal da empresa PLANA CONSTRUCOES, COMERCIO E RE-
PRESENTAGCOES LTDA, na condigdo legal de “empresa de pequeno porte”.
3.Diante do exposto, restando provado que a exigéncia do instrumento
convocatério foi satisfeita, e que a comprovagdo por outro documento
apresentado pela recorrida, ndo representa afronta ao interesse publico, a
finalidade do procedimento licitatério nem a seguranca da contratagédo, vez
que concorrera no certame licitatdrio em condigdo que estd legalmente en-
guadrada, em observancia ao principio da autotutela e com base no princi-
pio do formalismo moderado, alvitro seja ratificada a decisdo da Comiss&o
Permanente de Licitagdo que julgou o recurso totalmente procedente.
4.E o parecer que submeto a superior consideragdo de Vossa Exceléncia.
5.Belém, 5 de maio de 2022.

Eliane Cristina Pinheiro Tavares

Assessora de Procurador-Geral de Justiga

PROTOCOLO N° 106524/2022
REF. CONVITE 006/2022-MP/PA (REPETICAO CV 005/2022-MP/PA)
ORJETO: CONTRATACRO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA EM IMOVEL DO
MPPA, SITUADO NO MUNICIPIO DE BELEM-PA
RECORRENTE: PLANA CONSTRUGOES COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA-EPP
RECORRIDA: DECISAO DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
DECISAO:

Considerando os termos estabelecidos no art. 109 da Lei Federal 8.666/93,
conhego do recurso administrativo interposto pela empresa PLANA CONS-
TRU(;()ES COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA-EPP, em desfavor do jul-
gamento da Comissdo Permanente de Licitagdo do Ministério Publico do
estado do Para, que ndo a enquadrou na condigdo de “microempresa”.
Acolho as conclusdes do Parecer n® 121/2022-ASS/JUR/PG]J, ratifico a Deci-
sao fundamentada da Comissdo Permanente de Licitagdo (fls.1011-1014), e
julgo totalmente procedente o recurso interposto, para que seja a empresa
recorrente admitida no certame licitatorio na condicdo de “microempresa”,
conforme restou comprovado nos autos, estar legalmente enquadrada.
A Comissdo Permanente de Licitagdo, para providencias.
Belém, 05 de maio de 2022.
César Bechara Nader Mattar Jr.
Procurador-Geral de Justiga

Protocolo: 795309
RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER N° 123-ASS/JUR/PG)
PROTOCOLO NO 106524/2022
REF. CONVITE 006/2022-MP/PA (REPETICAQ CV 005/2022-MP/PA)
OBIETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA EM IMOVEL DO
' MPPA, SITUADO NO MUNICIPIO DE BELEM-PA
RECORRENTE: OLIVA LTDA
RECORRIDA: DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Excelentissimo Procurador-Geral de Justiga,

I-RELATORIO

1.Trata-se de recurso administrativo, interporto pela empresa OLIVA LTDA,
contra a decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo, que na Sessdao
de Abertura do Convite n® 06/2022-MP/PA (repeticdo do CV005/2022-MP/
PA), a inabilitou pelo ndo atendimento aos subitens 8.2.3.2, 8.2.3.3 e
8.2.4.2.1.1 do instrumento convocatoério. Vejamos a previsdo editalicia:
8.2.3.2. Capacitagdo técnico-profissional: A licitante deverd comprovar que
possui em seu quadro permanente (vinculo permanente ou contrato de
prestagdo de servigos), na data prevista para entrega da proposta, pro-
fissional de nivel superior na area de Engenharia ou Arquitetura, em cujo
nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado e necessariamente registrado
no CREA ou CAU (Certiddo de Acervo Técnico - CAT), de acordo com a
especificidade por execugdo de obra ou servigo de Engenharia de carac-
teristicas semelhantes, nos termos do art. 30, § 1°, da Lei n°® 8.666/93;
8.2.3.2.1. A parcela de maior relevancia técnica e de valor significativo do
objeto desta licitagdo é: Execugdo de tapume metdlico.

8.2.3.3. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: Apresentagdo de ates-
tado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a exe-
cugdo de servigo compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo; 8.2.3.3.1. A parcela de maior relevancia
técnica e de valor significativo do objeto desta licitagéo é: Execugéo de ta-
pume metalico. 8.2.3.3.2. O(s) atestado(s) exigido(s) no subitem anterior,
para ser(em) aceito(s), devera(ao) ter as seguintes informagdes: 1. Des-
crever as caracteristicas técnicas das obras ou servigos, inclusive planilha
de quantitativos; II. Atestar a execugao total do objeto contratado; III. Ser
firmado por representante legal do contratante/emitente; IV. Indicar data
de emissdo; V. Documento de responsabilidade técnica expedido em razdo
da obra ou servigos executados (ART/RRT).

8.2.4.2.1.1. Para empresas de Grande Porte que adotam a NBC TG 26(5) e
para as Pequenas e Médias empresas que adotam a NBC TG 1000 devem
apresentar os seguintes demonstrativos: Balango Patrimonial, Demonstragao
do Resultado do Exercicio, Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liqui-
do, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do periodo e Notas Explicativas.

1.E o relatério essencial.

II-DAS RAZOES DO RECURSO

1.A recorrente interpds tempestivamente recurso administrativo (fls.960-
962), da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que a inabilitou
do certame, argumentando, em sintese, que a decisdo deve ser reformada
pelos motivos a seguir declinados.

Relativamente ao suposto descumprimento dos subitens 8.2.3.2 e 8.2.3.3
do edital, a recorrente refere em seu favor, a disposigao do art. 30, §§ 2°
e 30 da Lei 8.666/93[1], argumentando que apresentou Atestados e CAT’s
que suprem as exigéncias do edital, uma vez que os servigos realizados e
ali especificados, denotam maior complexidade tecnoldgica e operacional
do que uma execugéo de tapume metalico.

Quanto ao suposto descumprimento do subitem 8.2.4.2.1.1 do edital,
menciona o art. 31, §5° da Lei 8.666/93[2], do qual destaca a expres-
sdo “vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados”,
arrazoa, que apresentou o SICAF atualizado, do qual se pode averiguar o
balango e os indices usualmente adotados para avaliagdo da boa situagdo
financeira da empresa; que a empresa apresentou Balango; e, que embora
ndo esteja na nota explicativa que a referida peca contabil adota o modelo
ITHG 100, é um erro sanavel, e ndo interfere na analise da boa situagdo
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financeira da empresa, pois as informagdes disponiveis no SICAF s&o bas-
tantes para supri-la.

Acerca do modelo ITHG 100 explana, que dispensa a Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa do Periodo, mas n&o representa incapacidade da empresa
para executar o servigo

III-DAS CONTRARRAZOES

1.D0 NAO ATENDIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA

2.Manifesta a CPL, que suas decisOes técnicas sdo baseadas em analises
realizadas pela servidora designada como apoio técnico da licitagdo, con-
siderando o carater técnico que reveste os argumentos expendidos pela
recorrente, a servidora foi instada a se manifestar.

3. Relatwamente as est|pulagoes do item 8.2.3 DA QUALIFICACAO TECNI-
CA e seus subitens, em consonancia com o exposto pelo apoio técnico, a
CPL aduz, que a exigéncia contida no instrumento convocatério poderia ter
sido objeto de impugnagao, entretanto nenhum questionamento foi enca-
minhado a esse respeito; que o certame se trata de repetigdo, sendo que
na primeira oportunidade apenas duas empresas compareceram, sendo a
recorrente uma delas.

4.Alude, que caso a Administragdo e empresas do ramo adotassem o entendi-
mento pretendido pela concorrente, ndo haveria, certamente, a necessidade
de repeticdo do certame, vez que inimeras seriam as empresas interessadas
detentoras de certides ou atestados de obras e servigos de complexidade
tecnoldgica e operacional, superior, a que se pretende contratar.

5.Todavia, perderia sentido a inclusdo desta especificidade no instrumento
convocatorio, e a CPL estaria a mercé de decisGes revestidas de entendimen-
tos subjetivos, haja vista a auséncia de um parametro subjetivo para andlise
das documentagdes recebidas. Em reforgo, colacionou julgados do Tribunal de
Contas da Unido, que indicam o dever de estrita observancia ao edital.
6.Dessa forma, conclui a Comissdo de Licitagdo, que Ihe incumbe a obser-
vancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que tem
como finalidade impedir que os administradores analisem documentos de
habilitagdo de forma tendenciosa, o que poderia viabilizar o direcionamen-
to do resultado do certame em detrimento do interesse publico.

7.Julgou pela improcedéncia do recurso

8.DO NAO ATENDIMENTO AO REQUISITO DE HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

9.Explana a Comissdo de Licitagdo, que embora sua decisdao tenha sido
baseada em analise realizada pela servidora designada como apoio conta-
bil, se absteve de solicitar a manifestagdo técnica, visto que o motivo da
inabilitacdo da empresa, foi objeto de outras razdes recursais, ja tendo sido
analisada pelo apoio técnico e pela CPL em diversas oportunidades.
10.Ademais, que a prépria licitante em seu recurso administrativo, confirmou
o erro averiguado pela contadora, e também, as exigéncias previstas no edi-
tal foi analisado pela Assessoria da Atividade de LicitagGes e Contratos, que
dentre outros aspectos, verifica a legalidade dos dispositivos do documento.
11.Releva, que a exigéncia prevista no subitem 8.2.4.2.1 do documento con-
vocatdrio encontra amparo legal na Lei 8.404/76, e que da simples leitura de
seu art. 176 (reformado pela Lei 11. 638/07) é possivel verificar que o legisla-
dor elenca as demonstragoes financeira eX|g|ve|s e seus complementos. Des-
sa forma, a propria legislacdo enumera quais sdo as demonstracdes contabeis
exigiveis, de acordo com a realidade de cada empresa.

12.Assim, se nas Notas Explicativa da recorrente, ndo estd expressa a
Norma Contabil utilizada na elaboragéo do Balango Patrimonial, o apoio
contabil deve entender que foi utilizado o NBC TG 1000, conforme previsto
no instrumento convocatdrio, implicando na necesséaria apresentagdo: do
Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado do Exercicio, Demons-
tragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido, Demonstragéo dos Fluxos de
Caixa do Periodo e Notas Explicativas, sendo, que deixar de cobrar estes
documentos na fase habilitatéria, implicaria em desatendimento ao ato
convocatorio, aos normativos contabeis vigentes, e as proprias Notas Ex-
plicativas da empresa.

13.Destaca, que ao participar de um certame licitatério, sem ter impugna-
do qualquer disposto, demonstra que a empresa anuiu com a exigéncias
impostas, e ndo se poderia consentir que depois, intente suspender as
imposigoes das regras para auferir decisdo que lhe seja favoravel.

14.A0 final, a Comissdo Permanente de Licitagdo julgou totalmente im-
procedente o recurso interposto pela empresa OLIVA LTDA, mantendo sua
inabilitacdo na licitagdo, pelo desatendimento aos subitens 8.2.3.2, 8.2.3.3
e 8.2.4.2.1.1 do instrumento convocatério.

III-DA ANALISE JURIDICA

1.DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

2.0 recurso administrativo merece ser conhecido, pois preenche todos os
requisitos de admissibilidade, de acordo com o disposto no art. 109 e se-
guintes da Lei Federal n. 8.666/93.

3.DO MERITO

4.Insurge-se a recorrente contra decisdo da CPL, que na Sessdo de Abertu-
ra do certame licitatério (fls.1909-1912), a inabilitou por descumprimentos
aos subitens 8.2.3.2, 8.2.3.3 e 8.2.4.2.2.2 do edital.

5.DO NAO ATENDIMENTO AOS SUBITENS 8.2.3.2 E 8.2.3.3
6.Relativamente ao ndo atendimento aos subitens 8.2.3.2, 8.2.3.3 do
instrumento convocatdrio, a empresa asseverou com base no art. 30, §§
20 e 39 da Lei 8.666/93, que as comprovagdes técnicas que apresentou
(atestado e CAT) sdo adequadas a satisfagdo das exigéncias do edital, vez
que demonstram serem os servigos executados, superiores ou no minimo
equivalentes ao servigo a licitado.

7.A CPL sustentou a prevaléncia da vinculagdo ao instrumento convocatério,
como forma de preservar o interesse publico, haja vista, a necessidade de se
estabelecer um parametro subjetivo para andlise das documentagdes recebidas.
8.E cedico, que a qualificacdo técnica tem por finalidade aferir a aptiddo do li-
citante, conferindo seguranga a Administragdo Publica, de que possui pleno co-
nhecimento para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.
9.Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes
para fins dessa comprovacdo, os atestados de capacidade técnica estdo
estipulados no artigo 30, Il e § 19, I, da Lei 8.666/93.

10.A apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja exe-
cutaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aque-
le definido e almejado na licitagdo.

11.Conforme bem argumentou a licitante recorrente, o art. 30, §3° da
Lei de LicitagGes, admite “a comprovagéo de aptiddo através de certiddes

ou atestado de obras similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior”(destacamos), todavia, deflui do parecer expedido
pelo apoio técnico da licitagdo (fls.981-985), que os “servicos elencados
nas respectivas Certides de Acervo Técnico ndo atendem as exigéncias
necessdrias, uma vez que a recorrente apresentou item diverso ao exigido
no instrumento convocatorio”.

12.Considerando que a anadlise da questdo é eminentemente técnica da
area de engenharia, ndo seria prudente que esta Assessoria Juridica da
PGJ, assumisse opinar sobre assunto que ndo tem expertise, dessa forma,
com base na manifestagéo técnica juntada a estes autos, imp&e reconhe-
cer, que os Atestados e CAT's trazidos pela recorrente, ndo apresentam
similaridade, ou seja, ndo se enquadram como de mesma natureza em
relacdo ao servigo pretendido, do qual se identifica como parcela de maior
relevancia do objeto da licitagdo - tapume metalico, portanto, ndo aten-
dendo o pressuposto no edital.

13.Nos processos licitatorios o edital tem forga vinculante, especialmente
para a Administracdao que deve zelar pelo cumprimento de suas regras. Na
norma geral de licitagéo, o principio da vinculagdo ao instrumento convoca-
torio € mencionado no 39, e expresso no art. 41. Vejamos:

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a ad-
ministragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicida-
de, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocato-
rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada

1.Assim, quando a Administracdo estabelece no edital as condigdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os inte-
ressados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; e se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigGes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que 0s desrespeitou.

2.Nesse sentido, ja decidiu o E. Tribunal Superior de Justica:
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumpri-
mento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é res-
guardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descum-
primento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), “a copia autenticada
da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa”, este deve ser o documento apresentado para que o concor-
rente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal racio-
cinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido
de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (STJ-RESP 1178657)
1.Dessa forma, constatando ndo atendida pela empresa recorrente a exi-
géncia do edital da licitagdo (subitens 8.2.3.2, 8.2.3.3), alvitro, em obser-
vancia ao art. 41 da Lei 8.666/93, seja ratificada a decisdo da CPL que a
julgou improcendente o recurso.

2.DO NAO ATENDIMENTO AO SUBITEM 8.2.4.2.1.1 DO EDITAL N
3.Referente ao descumprimento do subitem 8.2.4.2.1.1 da QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, se verifica que a disposigdo do edital, é sufi-
cientemente clara em regular a forma de apresentagdo dos documentos
pelas licitantes, inclusive, detalhando o rol de documentos, a depender do
modelo contabil adotado e do porte da empresa.

4.E ainda, que a estipulagdo editalicia se mostra razoavel e adequada, porque,
em consonancia com os ditames do art. 176 da Lei 8.404/76, que elenca as
demonstragBes financeiras exigiveis e seus complementos, se apoiando em
razao desta previsdo legal, na impossibilidade de relativizagGes.

5.A recorrente, expressamente admite, que ndo logrou éxito em atender
todos os requisitos do subitem, atestando expressamente a incompletude
da documentagao.

6.0corre, que ao deixar de apresentar documento que devia constar de seu
envelope “Documenacdo”, desatendeu o estabelecido no edital licitatério,
e como é consabido, aquele que participa da licitagcdo tem o dever juridico
de atentar para todas as suas exigéncias, sendo que “aquele que nao apre-
senta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos
descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”[3]

7.No mesmo sentido, transcrevemos a doutrina de José dos Santos Carvalho Fi-
lho[4]:

" A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é res-
peitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via
administragdo ou judicial.

O principio da vinculagé@o tem extrema importancia. Por ele, evita-se a al-
teracgdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

(...)

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitan-
te, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”. (destacamos)
1.Ademais, “quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-con-
vite, as condigGes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do fu-
turo contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
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as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos podera ser prejudicado pela melhor proposta apresenta-
da por outro licitante que os desrespeitou”.[5] (destacamos)

2.Face ao exposto, com base nos principios da legalidade, isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que deve ser ratificada da deciséo
da Comissdo Permanente de Licitagdo, que julgou improcedente o recurso
da empresa OLIVA LTDA.

3.E o parecer que submeto a superior consideragdo de Vossa Exceléncia.
4.Belém, 05 de maio de 2022.

Eliane Cristina Pinheiro Tavares

Assessora de Procurador-Geral de Justiga

PROTOCOLO N° 106524/2022
REF, CONVITE 006/2022-MP/PA (REPETICAO CV 005/2022-MP/PA)
OBIETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA EM IMOVEL DO
MPPA, SITUADO NO MUNICIPIO DE BELEM-PA
RECORRENTE: OLIVA LTDA
RECORRIDA: DECISAO DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO
DECISAO:

Considerando os termos estabelecidos no art. 109 da Lei Federal 8.666/93,
conhego do recurso administrativo interposto pela empresa OLIVA LTDA,
em desfavor do julgamento da Comissdo Permanente de Licitagdo do Mi-
nistério Publico do estado do Pard, que a inabilitou pelo atendimento dos
subitens 8.2.3.2, 8.2.3.3 € 8.2.4.2.1.1 do instrumento convocatorio.
Acolho as conclusdes do Parecer n® 123/2022-ASS/JUR/PG], ratifico a
Decisdo fundamentada da Comissdo Permanente de Licitagdo (fls.997-
1003), e julgo totalmente improcedente o recurso interposto, devendo ser
mantida a Inabilitacdo da empresa recorrente no certame licitatério CV
006/2022-MP/PA.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, para providencias.

Belém, 05 de maio de 2022.

César Bechara Nader Mattar Jr.

Procurador-Geral de Justica

[1] Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
10A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por ates-
tados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devi-
damente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

20As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencio-
nadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocato-
rio. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[2]Art. 31.

50A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de for-
ma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao financeira su-
ficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redacdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[3]JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos. 122 Edigdo. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 778.

[4] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
252 edigdo. Editora Atlas, 2012, p. 244.

[5] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 192 Edigdo.
Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 357.

Protocolo: 795315

OUTRAS MATERIAS

EXTRATO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS (TRIMESTRAL)

N° da Ata de Registro de Pregos: 007/2022-MP/PA

Modalidade de Licitagdo: Pregdo Eletrénico 079/2021-MP/PA

Partes Contratantes: Ministério PUblico do Estado do Pard e EXCLUSIVA
COMERCIO E SERVICOS, PAPELARIA E INFORMATICA LTDA

CNPJ: 41.597.891/0001-92

Objeto: Registro de Pregos para servigos de producdo grafica e instalacdo
de materiais de comunicagdo visual para campanhas, eventos institucio-
nais e sinalizagdo interna e externa de imdveis do Ministério Publico do
Estado do Para

Data da Assinatura: 08/02/2022

Vigéncia: 09/02/2022 a 09/02/2023

Prego Registrado:

" PRECO PRECO
ITEM DESCRIGAO DETALHADA QUANT. |UNID| UNITA-
TOTAL
RIO
Servico de produgéo de painel Material: lona tensionada sobre
estrutura de metalon Impressao: digital em cores Quantidade . R$
04 total*: 35m2 (*) quantidade e dimenses dos painéis dependerdo 35| unid | Rs 300,00 10.500,00
de cada demanda, ndo ultrapassando a metragem total indicada
Servico de produgéo de painel Material: lona tensionada sobre
estrutura de metalon com base para ficar de pé Impresséo: digital R$
05 em cores Quantidade total*; 84m2 (*) quantidade e dimensdes | 84 | unid | R$ 300,00
= " « 25.200,00
dos painéis dependerdo de cada demanda, ndo ultrapassando a
metragem total indicada
Servigo de produggo de totem de identificacdo Material: chapa de
08 PVC adesivado 10mm revestindo estrutura metdlica, com bolso 30 | wid R$ R$
de acrilico Dimens&o do corpo: 1,70x0,50 Dimensdo da base: 1.100,00 | 33.000,00
0,50x0,50 Quantidade: 30 unidades

Servigo de produgdo de placa de pvc 10mm Material: pvc adesiva-
do Impressdo: digital em cores Dimensao: conforme modelo
1 do drgéo Quantidade*: 100m2 (*) quantidade e dimensdes 100 | unid
dependerdo de cada demanda, ndo ultrapassando a metragem
total indicada

Servigo de produgdo de placa de vidro (10mm) Material: vidro
incolor com aplicagdo de adesivo transparente invertido, 4 furos
e pinos de fixagdo Impressdo: digital em cores Espessura:
10mm Quantidade total*: 100 m2 (*) quantidade e dimensdes
dependerdo de cada demanda, ndo ultrapassando a metragem
total indicada

R$
R 550,00 55 000,00

R$ R$

100 unid | 4 000,00 { 100.000,00

Servigo de instalagdo (com andaime) Descrigdo: servigo de
instalagdo de material de comunicagdo visual com utilizagdo de
escada ou outro equipamento de suporte para trabalho em altura
Quantidade: 20 diarias

Servio de instalagdo (sem andaime) Descrigdo: servico de
instalacdo de material de comunicagdo visual sem utilizagéo de
escada ou outro equipamento de suporte para trabalho em altura
Quantidade: 40 diarias

20 | unid | R$ 475,00 R

9.500,00

R$

4| unid 20,000,00

R$ 500,00

Ordenador Responsavel: CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR
Protocolo: 758435

EXTRATO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

N° da Ata de Registro de Pregos: 008/2022-MP/PA

Modalidade de Licitagdo: Pregdo Eletronico 079/2021-MP/PA

Partes Contratantes: Ministério Publico do Estado do Pard e AMAZONAS

COMERCIO DE ADESIVOS E BRINDES LTDA - ME

CNPJ: 11.383.230/0001-01

Objeto: Registro de Precos para servigos de produgdo grafica e instalagdo

de materiais de comunicagdo visual para campanhas, eventos institucio-

nais e sinalizagdo interna e externa de imdveis do Ministério Publico do

Estado do Para

Data da Assinatura: 08/02/2022

Vigéncia: 09/02/2022 a 09/02/2023

Prego Registrado:

P PRECO
Item DESCRICAO DETALHADA QUANT. UNID UNITARIO PRECO TOTAL
Servico de producdo de autoadesivo de comu- R$ 27.000,00

13 nicagdo visual (leitoso) Material: vinil leitoso 300 UNIDADE | R$90,00 o

Impressao: digital em cores
Servigo de producdo de autoadesivo de comuni-

14| cacdo visual (perfurado) Material: vinil perfurado | 300 UNIDADE | R$143,00 | R$42.900,00

Impressdo: digital em cores

Ordenador Responsavel: CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR
Protocolo: 758439

EXTRATO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS (TRIMESTRAL)

N©° da Ata de Registro de Pregos: 009/2022-MP/PA

Modalidade de Licitagdo: Pregdo Eletronico 079/2021-MP/PA

Partes Contratantes: Ministério PUblico do Estado do Para e DIGIFLEX GRA-

FICA E ETIQUETAS

CNPJ: 31.709.675/0001- 38

Objeto: Registro de Precos para servicos de producdo grafica e instalacdo

de materiais de comunicagdo visual para campanhas, eventos institucio-

nais e sinalizagdo interna e externa de imoéveis do Ministério Publico do

Estado do Para

Data da Assinatura: 08/02/2022

Vigéncia: 09/02/2022 a 09/02/2023

Prego Registrado:

PRECO

ITEM DESCRIGAO DETALHADA UNITARIO

QUANT, UNID PRECO TOTAL

Servico de produgdo de banner para evento (tipo
bastéo) Material: lona Impressdo: digital em
cores Acabamento: bastdo e corddo Quantidade
total*: 306m2

01 306 UNIDADE | R$ 99,50 | R$30.447,00

Servigo de produgdo de placa de pvc adesivado
5mm
Material: pvc adesivado com fixagdo de fita dupla
face Impressgo: digital em cores

10 200 UNIDADE | R$ 330,00 |  R$ 66.000,00

Ordenador Responsavel: CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR
Protocolo: 758444

PORTARIA N° 0260/2022-MP/SUB-TA

A SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA, PARA A AREA TECNICO-

ADMINISTRATIVA, usando das atribuigdes que lhe foram delegadas pela

PORTARIA n.° 114/2018-MP/PGJ, de 12/01/2018, publicada no D.O.E. de

15/01/2018,

RESOLVE:

ALTERAR o periodo de férias de servidores do Ministério Publico do Estado

do Para, conforme quadro:


lays
Realce


